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1. OBJETIVOS DE LA MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD
EconOMICA

1.1 . ANTECEDENTES

En la presente memoria de sostenibilidad econémica de las NUM de Umbrias se
recogen se recogen las determinaciones escritas sobre programacion, valoracion y
financiacién de sus objetivos y propuestas contenidas en las Normas Urbanisticas
Municipales.

1.2_. UNOS OBJETIVOS MODESTOS

Suelen plantearse los objetivos de los estudios econdmicos en términos generales
de justificacion global del planeamiento. Pero los trabajos mas sensatos rebajan
esa pretensién. Segun se confiesa explicitamente, por ejemplo, en el del Plan
General de Lebn (aprobado definitivamente en 2004 por el Consejo Superior de
Urbanismo de Castilla y Ledn), algunos autores “han venido reconociendo
reiteradamente que con el Programa de Actuacion y el Estudio Econémico se trata
tan sélo de verificar que lo que el desarrollo del Plan pide o requiere de las distintas
administraciones —local, provincial, autonémica y estatal- no esta dentro del mundo
de los imposibles o de la desproporcion”. Y segun se dice en el Plan General de
Laguna de Duero (aprobado inicialmente en 2008), el Estudio Econémico “tiene por
objeto que lo propuesto por el Plan no violenta la légica econdémica ni plantea
demandas extravagantes o excesivas sobre las haciendas publicas o privadas, sino
gue, por el contrario, se mantiene en los limites de la prudencia”.

En linea con tales referencias, éste sera el objetivo del presente trabajo: recoger las
determinaciones de las Normas sobre programacion, valoracién y financiacién de
sus objetivos y propuestas y ver que con tales propuestas no se hacen
planteamientos extravagantes, desproporcionados o0 excesivos. Analizar
modestamente, por tanto, su viabilidad.
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2 . METODOLOGIA

2.1 . HORIZONTE TEMPORAL

El horizonte temporal en que se desarrollan los Estudios econémicos de planes
generales consultados suele ser casi siempre de 8 afios (con la excepcion del Plan
General de Zamora, que se va a 9 afos). En este caso se plantea ese mismo
horizonte de 8 afios para la memoria de sostenibilidad econdmica de las NUM de

Umbrias.

2.2 . SISTEMATICA

Todos los Estudios analizados siguen el mismo método, con pocas variantes, que
en consecuencia, dada su generalizacion, también sera el que utilicemos aqui.
Consiste en el desarrollo del siguiente esquema general de trabajo:

1. Recoger y ordenar las actuaciones previstas.

2. Evaluar su coste.

3. Asignar las actuaciones (completas o en un determinado porcentaje)
a los distintos agentes inversores, publicos y privados.

4. Estimar los recursos de tales agentes, y especialmente los del
Ayuntamiento.

5. Comparar las necesidades de inversibn con las capacidades y
recursos estimados.

6. Justificar en consecuencia la “sostenibilidad econdomica” de la

propuesta.
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3. ACTUACIONES PREVISTAS

3.1. QUE CONSIDERAR

Tampoco hay unanimidad en determinar qué elementos o aspectos deben
considerarse en el andlisis econémico. Es cierto que, por mandato legal, han de
incluirse las dotaciones publicas, y especialmente los sistemas generales pero en el
caso de Normas Urbanisticas no hay obligacién de definir dotaciones urbanisticas
generales a obtener asignadas a los desarrollos urbanisticos que define el
planeamiento general.

La propuesta de ordenacion que las Normas hacen para el término municipal de
Umbrias parte de la realidad fisica, econdmica y social del municipio y de su
dindmica de crecimiento. Apuestan por una clasificacion muy especifica para los
nucleos de poblacion, asentamientos tradicionales en suelo rustico, ordenacion
acorde con el medio natural en el que se localizan dentro del ambito del Parque
Regional de la Sierra de Gredos. Y se centran en la consolidacion y mantenimiento
de los siete nucleos de poblacién existentes estableciendo un area de expansién
controlada que mantenga el caracter actual de los nucleos. Se estimula la
compacidad de los asentamientos, cortando posibles procesos de extensién
discontinua de la edificacion.

3.2 . PREVISIONES

No se prevé la obtencién de nuevas dotaciones urbanisticas generales. Se han
establecido dos parcelas dentro de los asentamientos de Canaleja y Retuerta para
nuevos equipamientos, pero al localizarse en terrenos de titularidad municipal, no
hay que establecer mecanismos urbanisticos para su adquisicién.

Asi mismo y a instancias de los propietarios se ha clasificado una parcela en el
extremo suroeste de Umbrias para equipamiento manteniendo la titularidad y
dominio privado.
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Las intervenciones definidas en las NUM se centran en:
1. Laadecuacion y mejora de:

- espacios libres publicos existentes
- conjunto de la trama viaria de los asentamientos
- conjunto de redes de servicios basicos

2. Intervencién de urbanizacién especial en el tramo central de la travesia de
la carretera AV-P-541 a su paso por Umbrias.

3. Ejecucién de las actuaciones de urbanizacién C.S. “A”y C.S. “B” en Umbrias
y en Casas del Abad respectivamente.

En el siguiente cuadro se resumen y cuantifican, en m2, estas intervenciones.

Adecuacién y mejora de espacios 1121.76 Retuerta, Casas de Maripedro,
libres pablicos e Casas del Abad

1 | Adecuacion y mejora de trama viaria 5.558,20 Todos los nucleos
AggcuaC|on y mejora de servicios 3.612,83 Todos los nucleos
bésicos

2 | Urbanizacion especial en travesia 700 Umbrias

- Actuacion de urbanizacion C.S.”A” 550 Umbrias
Actuacion de urbanizacion C.S."B” Casas del Abad

* En la gestion y procedimiento definida en la Normativa para el asentamiento
tradicional en suelo rastico se establece que serd el propietario el que cuando
pretenda construir nuevas edificaciones o rehabilitar y/o sustituir las existentes
deberd ceder gratuitamente al Ayuntamiento los terrenos necesarios para la
apertura o regularizacion del viario preciso que se encuentran reflejadas en los
planos de ordenacion y ejecutar a su costa la urbanizacién del mismo y la conexion
con los servicios existentes en el nacleo. No obstante por su especial situacion y
con el objetivo de agilizar su consolidacion para los casos de las servidumbres de la
zona de “Trigal de Arriba” en Umbrias y “Huertas del Ejido” en Casas del Abad las
NUM han establecido que sera el Ayuntamiento el que las ejecute repercutiéndolo
posteriormente a los propietarios afectados en el momento de solicitar licencia para
la edificacion.
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Las NUM no establecen un plazo para la ejecucion de estas actuaciones y si bien
se repercuten finalmente a los propietarios beneficiados, dado que la iniciativa se
fija municipal se han incluido entre las previsiones.

3.3. PRIORIDADES DE LA ACTUACION PUBLICA

En base a la propuesta de las NUM se definen tres grados de prioridad:

De prioridad 1:

- aguellas acciones que o bien se han iniciado ya o que tienen su
financiacién suficientemente comprometida, estando incluida en
los presupuestos de las administraciones responsables o en los
convenios urbanisticos correspondientes (con independencia del
modelo urbanistico adoptado).

- actuaciones que, aun no estando en esos niveles de compromiso,
se consideran esenciales en funcién de aquel modelo citado. De
este Ultimo tipo no se propone ninguna actuacién en las NUM
dejandolo a criterio municipal.

De prioridad 2

- actuaciones que, no encontrandose en alguna de las situaciones
anteriores, resultan relevantes para una mejor rentabilizacion
social de aquéllas o para completar el modelo antedicho. Sobre
ellas deberian concentrarse los esfuerzos de concertacion. De
este tipo de actuaciones y prioridad se consideran la ejecucién de
las dos reservas para equipamientos.

De prioridad 3

- actuaciones sin plazo temporal definido, aquéllas que aun
concediéndolas suficiente importancia como para programarlas
carecen, sin embargo, de lugar exacto en el desarrollo temporal.
En esta prioridad se encuadran el resto de las intervenciones
indicadas en el punto 3.2. Previsiones.
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Para hacer los célculos se suelen aplicar precios unitarios. Asi pues, a continuacion
se establecen precios unitarios orientativos para las intervenciones definidas y que
como ya se ha indicado se centran en la mejora de los servicios basicos y en la
mejora de la calidad de los espacios libres publicos y de la trama urbana dentro de
los diferentes nucleos de poblacion que conforman el término municipal de

4 . EVALUACION DE COSTES

4 _.1. PRECIOS UNITARIOS

Umbrias.

Adecuaf:lo_n y mejora de espacios 9.00 10.095.84
libres publicos

1 | Adecuacion y mejora de trama viaria 15,00 83.373,03
Age_cuacmn y mejora de servicios 50,00 180.641,57
bésicos

2 | Urbanizacion especial en travesia 25,00 17.500
A 1A H 1A i .MAH

3 ctuac?t?n de urbanfzaqc’m C.sS 20,00 11.000
Actuacion de urbanizaciéon C.S.”B”

Esta inversion estd prevista que se vaya realizando de forma paulatina en los 8
afios de vigencia de las NUM. El reparto no se hara de forma equitativa entre este
periodo de tiempo sino que lo establecera el Ayuntamiento en funcion de las
necesidades, prioridades y circunstancias del municipio. No obstante el dato de

media anual se sitlla en 37.826,30 euros anuales.
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5. ASIGNACION DE AGENTES

5.1. IMPORTANCIA DEL MARCO MUNICIPAL

La asignacion de las inversiones a las diferentes administraciones se deberia llevar
a cabo por su vinculacion efectiva, derivada de sus competencias, con la
construccion del tejido y el desarrollo de los servicios basicos. Y algo parecido
habria que plantear para la asignacion a agentes privados o la definicion de ambitos
de colaboracion serd en funcion de su compromiso efectivo en las acciones
correspondientes. El problema es que las asignaciones a otras administraciones
que no sean la municipal son habitualmente voluntaristas. La propuesta de
planificaciéon econdémica que se hace en la Memoria de sostenibilidad queda
reducida en la préactica, al marco municipal, lo que supone la comparacién, a
efectos de viabilidad, de los costes atribuibles a la administracion local y a su
capacidad de financiacion.

En ese contexto, se trataria de analizar las posibilidades que tiene la administracion
local de Umbrias de hacer frente al compromiso que se plantea en las presentes
NUM.

Se considera la participacion de los siguientes agentes, bien por asignacion directa
en los presupuestos, que seria el caso municipal, o bien a través de las
convocatorias habituales de subvenciones para las administraciones publicas:

Ayuntamiento de Umbrias
Junta de Castillay Ledn
Diputacién de Avila

Gestor del Parque Regional de la Sierra de Gredos
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6. ESTIMACION DE RECURSOS

Derivado del planteamiento que las NUM establecen para Umbrias, no hay
previstas actuaciones que condicionen a otras. Ademas al partir todas de la
iniciativa municipal, la planificacion de las actuaciones va a responder a las
necesidades que el Ayuntamiento haya detecte con un caracter mas prioritario.

6.1 . CAPACIDAD FINANCIERA MUNICIPAL

Se realiza este somero estudio de los presupuestos municipales. Esta aproximacion
ayuda contribuye a encuadrar la capacidad inversora del Ayuntamiento. Para ello se
ha trabajado con los datos de los afios 2007-2006-2005-2003-2002-2001-2000,
obtenidos del Ministerio de Administraciones publicas (www.map.es) Esta
contabilidad se estructura segin una serie de capitulos de ingresos y gastos
organizados bajo los epigrafes legales. No se ha realizado un estudio de su grado
de ejecucidon que hubiera sido de cierta complejidad, sin aportar datos relevantes
para este instrumento de planeamiento. En las tabla adjunta se presentan los datos
del presupuesto anual correspondientes a los afios citados anteriormente (no
disponibles los de 2004).

Se considera como capacidad inversora directa de la corporacion un 50% de su
presupuesto anual global.

Es necesario indicar que las inversiones que pueden tener un perfil “urbanistico”
dependen de gran manera de una estructura de aportacion y cofinanciaciéon de
otros niveles de la administracion anteriormente citados.
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afo €
2008 255.863,09
2007 160.750,00
2006 153.475,13
2005 128.842,26
2003 125.531,46
2002 126.453,40
2001 80.675,77
2000 60.833,69

El presupuesto medio que con el que ha funcionado el ayuntamiento de Umbrias en
estos 8 Ultimos afios asciende a 134.553,10€. Y la media de subvenciones
recibidas, procedentes de las administraciones regional y provincial, en el periodo
de tiempo desde 2005 hasta 2008 ambos incluidos, se sitla entorno a los
70.611,45 €.

Se estima que la capacidad de inversién del ayuntamiento de Umbrias para el
periodo de vigencia de las NUM, de 8 afios, estara en torno a los 400.000 €
(50.000 € anuales).
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